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1. La asistencia religiosa penitenciaria de las confesiones minoritarias con
acuerdo de cooperacion

El articulo 9 de los Acuerdos de cooperacion firmados en 1992 por el Estado con
la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE), la Federacion
de Comunidades Judias de Espana (FCJE) y la Comisién Islamica de Espafa (CIE),
garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa de los fieles de dichas
confesiones internados en establecimientos penitenciarios. Segtin precisa el articulo,
dicha asistencia serd proporcionada por los ministros de culto designados por las
iglesias o comunidades respectivas que estén debidamente autorizados por los
organismos administrativos correspondientes.

En desarrollo de este precepto, se aprobd el Real Decreto 710/2006, de 9 de
junio’. Tal como afirma su exposicién de motivos, el Real Decreto se dicta con un doble
propésito: a) que el procedimiento de acreditacién y autorizacidon de los ministros de
culto que dispensen asistencia religiosa ofrezca las maximas garantias de seguridad
juridica; b) que se garantice mejor el pleno ejercicio de la libertad religiosa de los fieles
evangélicos, judios o musulmanes internados en centros penitenciarios.

El aumento del pluralismo religioso de la sociedad ha propiciado que la
asistencia religiosa penitenciaria llevada a cabo por las confesiones minoritarias haya

! Trabajo publicado en MARTIN SANCHEZ, 1., GONZALEZ SANCHEZ, M. (Coords.),
Algunas cuestiones controvertidas del ejercicio del derecho fundamental de libertad
religiosa en Espaiia, Fundaciéon Universitaria Espanola, Madrid, pp. 183-207.
(ISBN: 978-84-7392-737-6)

? Estos Acuerdos fueron aprobados, respectivamente, por las Leyes 24/1992, 25/1992 y 26/1992, todas
ellas de 10 de noviembre.

3 El articulo 1.1 del Real Decreto dispone: “Este real decreto tiene por objeto desarrollar el articulo 9 de
los respectivos Acuerdos de cooperacién firmados por el Estado con la Federaciéon de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacién de Comunidades Judias y la Comisién Isldmica de
Espafia”.



cobrado, en los tltimos afios, una considerable importancia, pues ese pluralismo se
proyecta sobre el perfil religioso de los internos en establecimientos penitenciarios. El
ano 2005, segin datos de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias, se cerrd
con 15.773 reclusos extranjeros, los cuales representaban un 29,9 por ciento de la
poblacion interna’. Muchas de estas personas tienen creencias religiosas isldmicas y
evangélicas, como lo corroboraba el Proyecto de Real Decreto preparado por el
Gobierno que daria lugar al Real Decreto 710/2006. Dicho Proyecto iba acompanado de
una memoria en la que se ofrecian los siguientes datos sobre el nimero de internos en
centros penitenciarios pertenecientes a las confesiones religiosas minoritarias que han
suscrito acuerdos de cooperacion con el Estado: 1.168 presos islamicos, 16 judios y
1.682 de religién evangélica’.

Junto a estos datos, debe tenerse en cuenta que las confesiones religiosas
minoritarias tienen una notable presencia en los centros penitenciarios. Con fecha 20 de
diciembre de 2006, en respuesta a una pregunta formulada en el Senado por el Grupo
Parlamentario Popular, el Gobierno facilité el nimero de ministros de culto autorizados
por la Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias que se encontraban prestando
asistencia religiosa en establecimientos penitenciarios: 135 catdlicos, 257 evangélicos,
147 testigos de Jehovd, 13 islamicos, 3 judios y 99 de otras confesiones religiosas
(Iglesia adventista, Iglesia de Filadelfia, Iglesia anglicana, etc.)’. A la vista de estas
cifras, parece claro que cuando se abordé esta cuestion se pretendia regular una materia
de indiscutible relevancia y alcance préctico.

El propésito de este trabajo es analizar el contenido del Real Decreto 710/2006 y
de la Instrucciéon 6/2007, de 21 de febrero, de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias, dictada en su desarrollo’. Los temas que se abordan en el Real Decreto
son: objeto y determinacién de la Administracién competente (articulo 1)*; contenido de
la asistencia religiosa (articulo 2); propuesta y autorizacion de asistentes religiosos
(articulo 3); requisitos para la autorizacion (articulo 4); concesion de la autorizacion
(articulo 5); duracion de la autorizacion (articulo 6); cese, revocacion y suspension de la
autorizacién (articulo 7); régimen de la asistencia religiosa (articulo 8); solicitud de
asistencia religiosa (articulo 9); locales (articulo 10); régimen econdmico (articulo 11).

El titulo competencial que da soporte al Real Decreto aparece explicitado en la disposicion final
primera. En ella se afirma que el Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1% y

* DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, Informe General 2005,
Ministerio del Interior, Madrid, 2006, p. 17. A 31 de diciembre de 2008, el nimero de extranjeros en
prision alcazaba los 26.201, un 35,61% del total (http://www.mir.es/INSTPEN/INSTPENI/Gestion/).

> No hemos manejado directamente la memoria. Los datos fueron publicados en la pdgina Web
www.webislam.com con fecha 25 de mayo de 2005.

® Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, Serie I, 4 de enero de 2007, ndm. 628, pp. 13-16.

" En virtud del Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba la estructura orgdnica bésica
de los departamentos ministeriales, se cred la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, con
rango de Subsecretaria, y se suprimié la Direccién General de Instituciones Penitenciarias.

 El articulo 1.2 precisa que a los efectos de este Real Decreto se entiende por Administracién
penitenciaria competente la Direccién General de Instituciones Penitenciarias o el correspondiente 6rgano
en aquellas Comunidades Auténomas que ejerzan competencias de ejecuciéon de la legislacion
penitenciaria. Por su parte, la disposicion adicional unica establece, para el caso de los establecimientos
penitenciarios militares, que se entendera por Administracion penitenciaria la Direcciéon General de Personal del
Ministerio de Defensa.



62 de la Constitucion y que sera de aplicacion en todo el territorio nacional’. Para su elaboracidn,
como se indica en la exposiciéon de motivos, se consulté a la Generalidad de Cataluiia,
puesto que el Real Decreto 3482/1983, de 28 de diciembre, traspasé a esta Comunidad
Auténoma determinadas funciones y servicios en materia de Administracion
penitenciaria.

Aparte de consultar a la Generalidad de Catalufia, se solicité un informe a la
Comisién Asesora de Libertad Religiosa'® y se pidi6 el preceptivo dictamen al Consejo
de Estado''. A solicitud de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias, también
elaboré un informe el Consejo General del Poder Judicial'?.

Junto a las consultas, informes y dictimenes anteriores, fueron también
consultadas las federaciones confesionales firmantes de los Acuerdos de cooperacién de
1992: la FEREDE, la FCJE y la CIE. Se dio asi cumplimiento a lo dispuesto en la
disposicion adicional primera de los citados Acuerdos, en la que se dice que el Gobierno
pondra en conocimiento de las federaciones religiosas firmantes, para que éstas puedan
expresar su parecer, las iniciativas legislativas que afecten al contenido de los

? El articulo 149.1.1* de la Constitucién recoge la competencia exclusiva del Estado para la regulacion de
las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los espaiioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales. Por su parte, el articulo 149.1.6* de la Constitucién
declara la competencia estatal exclusiva en materia de legislacion penitenciaria. Resulta interesante
indicar que en el Proyecto de Real Decreto sometido a dictamen del Consejo General del Poder Judicial
se mencionaba unicamente el articulo 149.1.1* como titulo competencial habilitante. E1 Consejo General
del Poder Judicial hizo las siguientes consideraciones, que motivaron la inclusién del 149.1.6* en la
disposicion final primera del Real Decreto: “el texto reglamentario, aunque invoca directamente en la
precitada Disposicién adicional primera el articulo 149.1.1*° CE, no tiene por objeto especifico la
regulacidn del ejercicio del derecho a la libertad de culto, materia sujeta a reserva de Ley Orgénica (art.
81.1 CE), sino mds bien la ordenacién de la actividad administrativa instrumentada para armonizar el
acceso a los centros penitenciarios de los ministros de culto con las necesidades regimentales de
seguridad y convivencia. Se ha de entender, por ello, que el titulo habilitante del Estado para dictar este
reglamento se sitia mds bien en la 6rbita del articulo 149.1.6° CE, que le atribuye con caricter de
exclusividad competencia en materia de legislacién penitenciaria, razén por la cual la normativa emanada
del Estado no puede ser calificada, con propiedad, de basica; considerando que la facultad de las
Comunidades Auténomas de dictar reglamentos con eficacia ad extra se circunscribe a aquellas materias
sobre las que tengan atribuidas genuinas potestades legislativas, no es posible calificar al presente Real
Decreto de norma bdsica, pues el objeto de su regulacion es la actividad penitenciaria, cuya completa
formacién —legal y reglamentaria— corresponde materialmente al Estado, lo cual se resefia sin perjuicio de
las facultades de organizacién interna de sus propios servicios que correspondan a las Comunidades
Auténomas que hayan asumido competencia de gestion y ejecucion de la legislacion penitenciaria, con las
obvias repercusiones que ello pueda tener en el contenido del presente Real Decreto. Se recomienda por
ello la reforma de la Disposicién adicional primera con el fin de que se mencione complementariamente
como titulo competencial el previsto en el articulo 149.1.6* CE y se suprima la calificacién de norma
bésica”.

' De conformidad con el articulo 8 de la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, la
Comisién Asesora de Libertad Religiosa tiene asignada la funcidn, entre otras, de estudio, informe y
propuesta en todas las cuestiones relativas a la aplicacién de dicha Ley.

" Para la aprobacién del Real Decreto, puesto que es una norma reglamentaria que ejecuta otra de rango
legal, es preceptiva la consulta al Consejo de Estado (articulo 22 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de
abril, del Consejo de Estado). El dictamen del Consejo de Estado fue aprobado con fecha 4 de mayo de
2006. El Proyecto de Real Decreto fue remitido para su consulta por Orden del Ministro del Interior de 30
de marzo de 2006.

12 El informe, que fue aprobado en la sesién del pleno de dicho organismo de 25 de mayo de 2006, fue
solicitado por oficio de 7 de abril de 2005, de acuerdo con lo establecido en el articulo 108.1 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.



Acuerdos'. En el dictamen del Consejo de Estado se dice expresamente que el Proyecto
de Real Decreto fue sometido al trdmite de audiencia de la FEREDE, de la FCJE y de la
CIE, “cuyas observaciones fueron valoradas en el centro directivo encargado de la
tramitacién del proyecto y en gran parte incorporadas a su nueva redaccioén”.

Para estudiar el contenido del Real Decreto 710/2006 y de la 6/2007 de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias, se tendrd en cuenta, ademas del
contenido del articulo 9 de los Acuerdos de cooperacién de 1992 con la FEREDE, la
FCJE y la CIE, lo establecido en la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria (LOGP) y en la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa
(LOLR).

La LOGP es la norma bésica del sistema penitenciario espafiol. La Ley parte del
contenido del articulo 25.2 de la Constitucion, que recoge el nicleo constitucional de la
normativa sobre penas privativas de libertad. Conforme a este articulo, el condenado a
pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozard de los derechos
fundamentales del Capitulo II del Titulo I de la Constitucién —articulos 14 a 38—, a
excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, precisa el propio
articulo, el condenado tendrd derecho al desarrollo integral de su personalidad. El
articulo 3 LOGP acoge plenamente este planteamiento. Comienza afirmando que la
actividad penitenciaria se ejercerd, en todo caso, con respeto a la personalidad humana
de los recluidos y a los derechos e intereses juridicos de los mismos no afectados por la
condena, sin que sea posible establecer diferencia alguna por razén de raza, opiniones
politicas, creencias religiosas, condicion social o cualesquiera otras circunstancias de
andloga naturaleza. En consecuencia —sigue diciendo el precepto— los internos podran
ejercer los derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales, sin exclusion
del derecho de sufragio, salvo que fuesen incompatibles con el objeto de su detencidn o
el cumplimiento de su condena. Dentro de esa referencia a los derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos y culturales que se recoge en el articulo 3 LOGP, se ha
de entender incluido el derecho fundamental de libertad religiosa y sus diversas
manifestaciones. En consecuencia, toda persona internada en un centro penitenciario
goza plenamente del derecho de libertad religiosa, sin perjuicio de que su ejercicio
pueda verse restringido por las limitaciones inherentes al cumplimiento de la pena y a la
relacion juridica penitenciaria.

El derecho de libertad religiosa aparece expresamente reconocido en el articulo
54 LOGP, que, bajo la ribrica Asistencia religiosa, establece: “La Administracién
garantizard la libertad religiosa de los internos y facilitard los medios para que dicha
libertad pueda ejercitarse”. En la redaccion del precepto estd presente la dimension
prestacional del derecho de libertad religiosa a la que se ha referido el Tribunal
Constitucional en su jurisprudenciaM: la Administracién no s6lo debe garantizar el

13 Debe tenerse en cuenta, ademds, que la disposicién adicional tercera de los tres acuerdos de
cooperacién prevé, para la aplicacién y seguimiento de cada acuerdo, la creacién de una Comisién Mixta
Paritaria con representacion de la Administracién del Estado y de la federacion religiosa firmante.

4 A estos efectos puede traerse a colaciéon el Fundamento Juridico 4 de la Sentencia 46/2001, de 15 de
febrero: “el contenido del derecho a la libertad religiosa no se agota en la proteccidn frente a injerencias
externas de una esfera de libertad individual o colectiva que permite a los ciudadanos actuar con arreglo
al credo que profesen (SSTC 19/1985, de 13 de febrero, 120/1990, de 27 de junio, y 63/1994, de 28 de
febrero, entre otras), pues cabe apreciar una dimension externa de la libertad religiosa que se traduce en la
posibilidad de ejercicio, inmune a toda coaccién de los poderes piiblicos, de aquellas actividades que



derecho, sino que también ha de facilitar los medios para su ejercicio. En consonancia
con este planteamiento, el articulo 51.3 LOGP dice que los internos podran ser
autorizados a comunicarse en departamentos apropiados con sacerdotes o ministros de
su religioén cuya presencia haya sido reclamada’.

Ademads de estos dos articulos, existen otros preceptos en la LOGP que hacen
referencia al derecho de libertad religiosa de los internos. El articulo 21.2 prescribe que
la Administracién proporcionard a los internos una alimentacién controlada por el
médico, convenientemente preparada y que responda en cantidad y calidad a las normas
dietéticas y de higiene, teniendo en cuenta su estado de salud, la naturaleza del trabajo
y, en la medida de lo posible, sus convicciones filosdficas y religiosas. Por su parte, el
articulo 25 LOGP, tras sefialar que en todos los establecimientos penitenciarios regird
un horario que serd puntualmente cumplido, indica que el tiempo se distribuird de
manera que se garanticen ocho horas diarias para el descanso nocturno y queden
atendidas las necesidades espirituales y fisicas, las sesiones de tratamiento y las
actividades formativas, laborales y culturales de los internos.

La disposicion adicional segunda de la LOGP establecia que en el plazo maximo
de un afo el Gobierno aprobaria el reglamento de desarrollo de la Ley. De acuerdo con
esta prevision, el Reglamento Penitenciario fue aprobado por el Real Decreto
1201/1981, de 8 de mayo. Posteriormente, por medio del Real Decreto 190/1996, de 9
de febrero, se aprob6 un nuevo Reglamento Penitenciario y se derogé el anterior'®. El
Capitulo III del Titulo IX del Reglamento Penitenciario vigente —De las prestaciones de
la Administracion Penitenciaria— lleva por rdbrica Asistencia religiosa. Consta de un
unico articulo, el 230, intitulado Libertad religiosa, que tiene cuatro parrafos cuyo
contenido es el siguiente: “l. Todos los internos tendrdan derecho a dirigirse a una
confesion religiosa registrada para solicitar su asistencia siempre que ésta se preste con
respeto a los derechos de las restantes personas. En los Centros podra habilitarse un

constituyen manifestaciones o expresiones del fenémeno religioso, asumido en este caso por el sujeto
colectivo o comunidades, tales como las que enuncia el art. 2 LOLR y respecto de las que se exige a los
poderes piiblicos una actitud positiva, desde una perspectiva que pudiéramos llamar asistencial o
prestacional, conforme a lo que dispone el apartado 3 del mencionado art. 2 LOLR (...) Y como especial
expresion de tal actitud positiva respecto del ejercicio colectivo de la libertad religiosa, en sus plurales
manifestaciones o conductas, el art. 16.3 de la Constitucion, tras formular una declaracion de neutralidad
(SSTC 340/1993, de 16 de noviembre, y 177/1996, de 11 de noviembre), considera el componente
religioso perceptible en la sociedad espafiola y ordena a los poderes ptiblicos mantener «las consiguientes
relaciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones», introduciendo de este modo
una idea de aconfesionalidad o laicidad positiva que «veda cualquier tipo de confusién entre fines
religiosos y estatales» (STC 177/1996)”.

'S El precepto sefiala que esas comunicaciones podrdn ser intervenidas en la forma que
reglamentariamente se establezca. Asimismo, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los parrafos 4 y 5 del
propio articulo 51 LOGP. El primero dice que las comunicaciones previstas en este articulo podrdn
efectuarse telefonicamente en los casos y con las garantias que se determinen en el reglamento. El parrafo
5 precisa que esas comunicaciones, tanto las orales como las escritas, podrdn ser intervenidas o
suspendidas motivadamente por el director del establecimiento dando cuenta a la autoridad judicial
competente.

16 El apartado 2.b) de la disposicién derogatoria tnica asi lo indica expresamente. Sin perjuicio de ello,
debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el apartado 3 de la citada disposicion: “No obstante lo dispuesto en
el parrafo b) del apartado anterior, se mantiene la vigencia de los articulos 108, 109, 110 y 111 y del
primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Penitenciario aprobado por el Real Decreto 1201/1981, de
8 de mayo, en la redaccion dada por el Real Decreto 787/1984, de 26 de marzo, relativos a las faltas o
infracciones de los internos, a las sanciones disciplinarias y a los actos de indisciplina grave cuya sancién
puede ser inmediatamente ejecutada”.



espacio para la practica de los ritos religiosos. 2. Ningiin interno podrd ser obligado a
asistir o participar en los actos de una confesion religiosa. 3. La Autoridad penitenciaria
facilitard que los fieles puedan respetar la alimentacidn, los ritos y los dias de fiesta de
su respectiva confesion, siempre que lo permitan las disponibilidades presupuestarias, la
seguridad y vida del Centro y los derechos fundamentales de los restantes internos. 4.
En todo lo relativo a la asistencia religiosa de los internos se estard a lo establecido en
los acuerdos firmados por el Estado espafiol con las diferentes confesiones religiosas”.

Por lo que respecta a la LOLR, su articulo 2.1.b) reconoce el derecho de toda
persona a practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su propia
confesion. Asimismo, se garantiza la que podria denominarse vertiente negativa de este
derecho: el no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir asistencia religiosa
contraria a las propias convicciones personales.

El reconocimiento expreso del derecho de toda persona a recibir asistencia
religiosa de su propia confesién, se complementa con lo dispuesto en el articulo 2.3
LOLR: “Para la aplicacion real y efectiva de estos derechos [los mencionados en los
parrafos 1y 2 del precepto], los poderes publicos adoptardn las medidas necesarias para
facilitar la asistencia religiosa en los establecimientos publicos militares, hospitalarios,
asistenciales, penitenciarios y otros bajo su dependencia, asi como la formacion
religiosa en centros docentes publicos”. Este articulo, como claramente se puso de
manifiesto en la tramitacién parlamentaria de la LOLR, tiene una estrecha relacién con
el 9.2 de la Constitucidn, del que constituye una concrecién'’. La referencia expresa en
el articulo 2.3 LOLR a la asistencia religiosa en establecimientos penitenciarios deja
claro, en plena concordancia con la LOGP, que todo interno en un centro penitenciario
tiene derecho a recibir asistencia religiosa de su propia confesiéon y que la
Administraciéon penitenciaria estd obligada a adoptar las medidas necesarias para
facilitar el ejercicio y el pleno reconocimiento de ese derecho.

2. Organizacion de la asistencia religiosa

En el caso de las iglesias evangélicas integradas en la FEREDE, el articulo 9 del
Acuerdo de 1992 se limita a decir que se garantiza el derecho a la asistencia religiosa de
los internos en establecimientos penitenciarios. El mismo tenor se recoge en el articulo
9 de los Acuerdos con la FCJE y con la CIE, pero en ambos preceptos se afiade una
precision importante: las direcciones de los centros penitenciarios estardn obligadas a
transmitir a las comunidades judias e isldmicas correspondientes las solicitudes de
asistencia espiritual recibidas de los internos o, si los propios interesados no estuvieran
en condiciones de hacerlo, de sus familiares. Aunque el Acuerdo con la FEREDE no
recoge esta obligacidn, consideramos que la direcciéon del centro también debe
comunicar a las iglesias evangélicas las solicitudes de asistencia formuladas por los
propios internos o, en el caso de que éstos no puedan por si mismos, por sus familiares.
Asi se deduce, a nuestro juicio, del principio constitucional de libertad religiosa y de la
obligacién de los poderes puiblicos de interpretar las normas en el sentido méas favorable
a la efectividad de los derechos fundamentales.

'7 Asf se sefial6 expresamente en la enmienda parlamentaria —presentada en el Congreso de los Diputados
por el Grupo Coalicién Democritica— que dio lugar a la inclusién de este precepto en la LOLR; vid.
CORTES GENERALES, Ley Orgdnica de Libertad Religiosa. Trabajos Parlamentarios (edicién
preparada por SANTAOLALLA, F.), Madrid, 1981, p. 16.



En desarrollo de estas previsiones, el articulo 9 del Real Decreto 710/2006
indica que los reclusos de confesion evangélica, judia o isldmica que deseen recibir
asistencia religiosa, y a los solos efectos de facilitar la organizacion de dicha asistencia,
podran manifestar, mediante solicitud dirigida a la direccién del centro, su deseo de
recibirla'®. Presentada la solicitud —sigue diciendo el precepto—, la direccién del
establecimiento la pondrd en conocimiento del ministro de culto acreditado ante el
centro.

La asistencia religiosa, tal como precisa el articulo 9 de los Acuerdos, debera
desarrollarse con respeto a la normativa penitenciaria y al régimen de funcionamiento
de los establecimientos penitenciarios. En este sentido, el articulo 8 del Real Decreto
710/2006 establece que el acceso de los ministros de culto autorizados a los centros
penitenciarios se llevard a cabo en la forma determinada en los Acuerdos de
cooperaciéon con el Estado, sin més limitaciones que las derivadas de la necesaria
observancia de las normas establecidas en el ordenamiento penitenciario espafiol en lo
referente al horario y a la disciplina del centro, asi como a los principios de libertad
religiosa establecidos en la LOLR. En todo caso, los ministros de culto autorizados
deberdn asumir las normas de control y seguridad que disponga la Administracion
penitenciaria, pudiéndose, por razon de dichas normas, limitar su acceso a los centros.

3. Contenido de la asistencia religiosa

Ni la LOGP ni el Reglamento Penitenciario de 1996 establecen disposicion
alguna sobre el contenido de la asistencia religiosa. Este silencio de la normativa
unilateral penitenciaria es l6gico, pues la asistencia religiosa es una funcién propia de
las confesiones y, en consecuencia, son éstas las que deben concretar las actividades que
comprende'®. Por tal motivo es en los acuerdos de cooperacién entre el Estado y las
confesiones religiosas donde se encuentran especificadas las actuaciones de asistencia
religiosa.

En el caso de las iglesias y comunidades que forman parte de la FEREDE, la
FCIJE y la CIE, el contenido de la asistencia religiosa viene explicitado en el articulo 2
del Real Decreto 710/2006: ejercicio del culto; prestaciéon de servicios rituales;
instruccidn y asesoramiento moral y religioso; honras finebres en el correspondiente
rito. Este elenco de actuaciones se complementa con lo dispuesto en el articulo 10.2 del
Real Decreto, conforme al cual la celebracién del culto tendrd lugar en los dias
considerados como festivos en los respectivos Acuerdos de cooperacidn, sin perjuicio
de las normas de régimen interno y de funcionamiento del centro penitenciario.
Asimismo, con causa justificada se podrd también celebrar el culto en otros dias
distintos de los sefialados. Debe recordarse que este Real Decreto constituye un
desarrollo directo de los Acuerdos de cooperacion de 1992 y que para su elaboracion se

'8 El Real Decreto no menciona expresamente, a diferencia de los Acuerdos con la FCJE y la CIE, la
posibilidad de que sean los familiares del interno los que cursen la peticién de asistencia religiosa. Esta
omisién fue advertida en el informe sobre el Proyecto de Real Decreto elaborado por el Consejo General
del Poder Judicial, que recomendé reiterar en el texto reglamentario la previsién de los acuerdos. No
obstante, la propuesta de este organismo no fue acogida en la version final del Real Decreto.

19 “Lesiona el principio de laicidad el sefialamiento por el Estado de contenidos de la asistencia espiritual,
que es competencia de las confesiones religiosas” (LOPEZ ALARCON, M., La asistencia religiosa, en
VV.AA., Tratado de Derecho eclesidstico, Pamplona, 1994, p. 1169).



consult6 a la FEREDE, la FCJE y la CIE®, por lo que el contenido que en él se otorga a
la asistencia religiosa ha sido consensuado con estas confesiones religiosas.

El Acuerdo con la FEREDE no menciona ningin dia festivo propio de las
iglesias evangélicas. En cambio, los Acuerdos con la FCJE y con la CIE recogen, en su
respectivo articulo 12.2, un elenco de fiestas tradicionales segtin la Ley y tradicion
judias y la Ley isldmica®".

El articulo 12.2 del Acuerdo con la FCJE sefiala los siguientes dias festivos:

-Afio Nuevo (Rosh Hashana), 1°y 2° dia; Ida de Expiacion (Yon Kippur).

-Fiesta de las Cabafias (Succoth), 1°, 2°, 7° y 8° dia.

-Pascua (Pesaj), 1°, 2°, 7° y 8° dia.

-Pentecostés (Shavuot), 1°y 2° dia.

Por su parte, el articulo 12.2 del Acuerdo con la CIE menciona las siguientes
festividades:

-AL HIYRA, correspondiente al 1° de Muharram, primer dia del Afio Nuevo

Islamico.

-ACHURA, décimo dia de Muharragq.

-IDU AL-MAULID, corresponde al 12 de Rabiu al Awwal, nacimiento del

Profeta.

-AL ISRA WA AL-MI'RAY, corresponde al 27 de Rayab, fecha del Viaje

Nocturno y la Ascension del Profeta.

-IDU AL-FITR, corresponde a los dias 1°, 2° y 3° de Shawwal y celebra la

culminacién del Ayuno de Ramadén.

-IDU AL-ADHA, corresponde a los dias 10°, 11°, y 12° de Du Al-Hyyah y

celebra el sacrificio protagonizado por el Profeta Abraham.

4. Régimen del personal encargado de la asistencia religiosa

A tenor de lo dispuesto en el articulo 51.3 LOGP, los internos pueden ser
autorizados a comunicarse con ministros de culto de la confesion religiosa a la que
pertenecen. La comunicacién tendra lugar en un departamento apropiado y podra ser, en
determinados casos, intervenida®?.

Este articulo fue desarrollado por el 102.1 del Reglamento Penitenciario de
1981, que contemplaba dos tipos de visitas: secreta y no secreta. La primera se daba
en los casos en que era necesario guardar secreto confesional y se celebraba conforme a

2% En el articulo 9 de los Acuerdos con la FCJE y la CIE ya se habia precisado que la asistencia religiosa
comprenderia, en todo caso, la que se dispense a los moribundos, asi como las honras finebres del rito
judio o islamico.

! Vid. BONET NAVARRO, I., La celebracion de festividades religiosas en los acuerdos de cooperacion
de 1992, en “Revista Espafiola de Derecho Canénico”, 52 (1995), pp. 299-302.

22 MARTINEZ ESCAMILLA, M., La suspension e intervencion de las comunicaciones del preso,
Madrid, 2000. En la pagina 158 afirma: “deberan valorarse a la hora de motivar una medida restrictiva de
tales comunicaciones aspectos como otros derechos implicados en las mismas, a parte del derecho a la
intimidad o al secreto de las comunicaciones. Por ejemplo, en el caso de las visitas de los Ministros del
Culto, el derecho fundamental a la libertad religiosa proclamado en el articulo 16.1 de la Constitucidn, el
secreto confesional o la obligacién de la Administracién de garantizar la libertad religiosa de los internos
y de facilitar los medios para que dicha libertad pueda ejercitarse”.

# Vid. BERISTAIN, A. Asistencia religiosa. Derechos religiosos de los sancionados a penas privativas
de libertad, en COBO DEL ROSAL, M. (director) y BAJO FERNANDEZ M. (coordinador), Comentarios
a la legislacion penal, Tomo VI, Vol. 2.°, Madrid, 1986, pp. 833-834.



la forma prevista para las entrevistas con los abogados defensores: es decir, en
locutorios especiales en los que quedaba asegurado que el control del funcionario
encargado del servicio era solamente visual**. En el segundo tipo de visita, la no secreta,
el ministro de culto, si era catdlico, iba acompaiado por el capellan del centro, mientras
que si pertenecia a otra confesion religiosa era acompafiado por el funcionario que
designase el director del establecimiento. Esta regulacién no se aplicaba a los ministros
de culto pertenecientes al Cuerpo de Capellanes de Instituciones Penitenciarias, que
tenfan la condiciéon de funcionarios y formaban parte de los 6rganos penitenciarios
unipersonales. Entre las funciones que les asignaba el articulo 293.2 del Reglamento se
encontraba visitar a los internos a su ingreso en el establecimiento y dedicar al menos
una hora al dia para recibir en su despacho a aquellos que desearan exponerles las dudas
y problemas que les afectasen.

El Reglamento Penitenciario de 1996 regula las comunicaciones de los internos
con los ministros de culto en su articulo 49.5. En él se dice que estas comunicaciones
tendrdn lugar en un local apropiado. No obstante, a diferencia de lo que ocurria en la
regulacion anterior, no se distingue entre las comunicaciones secretas y las no secretas.

Un dato importante que se desprende de los articulos 51.3 LOGP y 49.5 del
Reglamento Penitenciario es la exigencia, salvo en el caso residual de los capellanes
funcionarioszS, de que el ministro de culto esté acreditado. En efecto, todo ministro de
culto que realice labores de asistencia religiosa en un establecimiento penitenciario debe
ser autorizado por la Administracién —estar acreditado— para poder acceder al centro a
desempefiar esas labores. Asi lo establece también el articulo 9 de los Acuerdos de
cooperacion suscritos con la FEREDE, la FCJE y la CIE.

El régimen juridico de los ministros de culto de las iglesias y comunidades
integradas en la FEREDE, la FCJE y la CIE que realizan funciones de asistencia
religiosa en establecimientos penitenciarios, se encuentra recogido en los articulos 3 a 8
del Real Decreto 710/2006 y en la Instrucciéon 6/2007 de la Direcciéon General de
Instituciones Penitenciarias.

1.- Propuesta y autorizacion. La asistencia religiosa en los centros penitenciarios
es prestada por ministros de culto designados por las respectivas confesiones y
autorizados por la Administracion penitenciaria competente. La designacién podra
recaer sobre las personas fisicas que, perteneciendo a iglesias o comunidades integradas
en la FEREDE, en la FCJE o en la CIE, estén dedicadas con caricter estable al
ministerio religioso y asi lo certifique la respectiva iglesia o comunidad, con la
conformidad de la federacién o comisién. Esta determinacién de las personas que
pueden ser designadas para llevar a cabo labores de asistencia religiosa se ajusta a la

2 Cfr. el articulo 101 del Reglamento Penitenciario de 1981.

P gl régimen de los capellanes catdlicos que se establecid en el Acuerdo de 20 de mayo de 1993 entre el
Ministerio de Justicia y la Conferencia Episcopal Espafiola sobre asistencia religiosa catdlica en centros
penitenciarios, conllevd, de facto, la declaracién a extinguir del Cuerpo de Capellanes de Instituciones
Penitenciarias, sin perjuicio de que, conforme a la disposicion final primera del Acuerdo, deban respetarse
las situaciones y los derechos adquiridos por los sacerdotes pertenecientes a dicho Cuerpo. La declaracién
a extinguir se ha realizado de forma expresa por medio del articulo 50, apartado siete, de la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. Segiin datos de la
Direccién General de Instituciones Penitenciarias, en el afio 2005 sélo quedaban dos capellanes
pertenecientes al Cuerpo de Capellanes de Instituciones Penitenciarias; cfr. DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, Informe General 2005... cit., p. 175.



definiciéon de ministro de culto que se recoge en el articulo 3 de los Acuerdos de
cooperaci6n de 1992,

2.- Requisitos para la autorizacion. Las confesiones religiosas interesadas en
tener autorizados ministros de culto en centros penitenciarios, lo solicitardn a la
Administraciéon penitenciaria competente, presentando al efecto la siguiente
documentacion:

a) Certificado de la iglesia o comunidad de la que dependa el ministro de culto,
con la conformidad de su respectiva federacion, que acredite que la persona propuesta
cumple los requisitos de: i) pertenecer a una iglesia o comunidad integrada en las
federaciones firmantes de los acuerdos de cooperaciéon de 1992; ii) dedicarse con
cardcter estable al ministerio religioso.

b) Certificado negativo de antecedentes penales en Espafia. En el caso de tratarse
de ministros de culto extranjeros, deberan acreditar ausencia de antecedentes penales en
el pafs de origen.

c¢) Indicacion del centro o centros ante los que se solicita acreditar al ministro de
culto.

Los ministros de culto extranjeros no nacionales de un Estado miembro de la
Unién Europea, de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
ni de la Confederacidon Suiza, no necesitardn obtener autorizacién de trabajo para el
ejercicio de esta actividad en tanto ésta se limite a funciones estrictamente religiosas y
siempre que su iglesia, confesién, comunidad religiosa o su respectiva federacion se
encuentre debidamente inscrita en el Registro de Entidades Religiosas. Esta precision,
que se recoge en el articulo 4.1.c) del Real Decreto 710/2006, se establece con caracter
general en el articulo 41.1.h) de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social®’. Con
independencia de esta excepcion, estardn integramente sometidos a lo establecido por la

26 _Articulo 3.1 del acuerdo con la FEREDE: “A todos los efectos legales, son ministros de culto de las
Iglesias pertenecientes a la FEREDE las personas fisicas que estén dedicadas, con caricter estable, a las
funciones de culto o asistencia religiosa y acrediten el cumplimiento de estos requisitos mediante
certificacién expedida por la Iglesia respectiva, con la conformidad de la Comisién Permanente de la
FEREDE”.

-Articulo 3.1 del acuerdo con la FCJE: “A todos los efectos legales son ministros de culto de las
Comunidades pertenecientes a la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia las personas fisicas
que, halldndose en posesién de la titulacién de Rabino, desempefien sus funciones religiosas con cardcter
estable y permanente y acrediten el cumplimiento de estos requisitos mediante certificacién expedida por
la Comunidad a que pertenezcan, con el visado de la Secretaria General de la FCI. Esta certificacién de la
FCI podra ser incorporada al Registro de Entidades Religiosas”.

-Articulo 3.1 del acuerdo con la CIE: “1. A los efectos legales, son dirigentes religiosos islamicos e
Imanes de las Comunidades Isldmicas las personas fisicas dedicadas, con carécter estable, a la direccién
de las Comunidades a que se refiere el articulo 1 del presente Acuerdo, a la direccién de la oracidn,
formacién y asistencia religiosa isldmica y acrediten el cumplimiento de estos requisitos mediante
certificacién expedida por la Comunidad a que pertenezcan, con la conformidad de la «Comisién Islamica
de Espafia»”.

7 Segin dicho articulo, no serd necesario obtener la autorizacién de trabajo para las siguientes
actividades: “Los ministros, religiosos o representantes de las diferentes iglesias y confesiones,
debidamente inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto limiten su actividad a funciones
estrictamente religiosas”. Esta prevision ha sido desarrollada por el articulo 68.h del Reglamento de la
Ley Orgénica 4/2000, aprobado por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre. Asimismo, debe
tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 8 de la Orden de 8 de mayo de 1997, por la que se fijan
normas generales y de procedimiento en relacién con el reconocimiento de situaciones de excepcién a la
obligacion de obtener permiso de trabajo.



normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion, incluida la necesidad de
haber obtenido, en su caso, la correspondiente autorizacion de residencia a través de los
procedimientos y con los requisitos previstos en dicha normativa.

La mencionada documentacién, como precisa la Instruccion 6/2007 de la
Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias, se presentard por las confesiones
religiosas en los centros penitenciarios en los que se solicite la intervencion. Los centros
deben remitirla a la Subdireccién General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria,
quien, previo informe de la Unidad de Coordinacién de Seguridad, procederd, en su
caso, a la autorizacién de la actividad religiosa y de la entrada de los ministros de culto
en el centro.

En este punto debe traerse a colacion el Oficio de la Subdireccién General de
Tratamiento y Gestion Penitenciaria de fecha 23 de marzo de 2007, dirigido a los
directores de los establecimientos penitenciarios, en el que se les recuerda la necesidad
de cumplir lo dispuesto en la Instruccion 6/2007, que recoge la normativa del Real
Decreto 710/2006: “En cumplimiento de dicha Instruccién se recuerda a los Directores
de los Centros Penitenciarios en los que algin Imén esté prestando asistencia religiosa,
0 que haya o vaya a solicitar autorizacién para su desempefo, que deben recabar del
mismo la documentacion exigida y en concreto, el certificado de la Comision Isldmica
de Espafa que le acredite como ministro de culto autorizado para impartir dicha
confesion en el centro. Se notificard y remitird la documentacién citada a esta
Subdireccién General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria con carédcter de urgencia,
para su aprobacion y tener constancia de los imanes que estdn impartiendo culto en los
centros penitenciarios. Se informard a los imanes que no hayan aportado dicha
documentacién, que deberan recabar la misma con cardcter de urgencia y presentarla en
los centros, advirtiéndoles que de no hacerlo se procederd a suspender su autorizacion
de entrada en los centros penitenciarios. Los ministros de culto de las restantes
confesiones religiosas (excepto de la Iglesia catdlica, cuyo procedimiento viene
regulado por la Orden de 24 de noviembre de 1993) deberin seguir el mismo
procedimiento que el anteriormente citado, a efectos de adecuar su autorizacién de
entrada en los centros penitenciarios a la nueva normativa establecida por el Real
Decreto 710/2006 de 9 de junio”.

Hasta marzo de 2008, se habian acreditado 102 ministros de culto de la
FEREDE: 102, ninguno de la FCJE y ninguno de la CIE. A dicha fecha, habian
solicitado intervencién y presentado documentacién diez imanes, pero todavia no
habian sido reconocidos por la CIE.

3.- Concesion de la autorizacion. La autorizacion se concederd siempre que se
documenten suficientemente los extremos citados en el punto anterior y la persona
propuesta ofrezca las garantias de seguridad exigibles de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 41.2 del Reglamento Penitenciario y demés normativa penitenciaria
aplicable en esta materia. El citado precepto reglamentario, de acuerdo con el articulo
51 LOGP, sélo permite restringir las comunicaciones del interno por razones de
seguridad, de interés del tratamiento y de buen funcionamiento del establecimiento. En
la memoria que acompafiaba al Proyecto de Real Decreto que daria lugar al Real
Decreto 710/2006, se decia que la autorizacion que otorga la Administracion a los
ministros de culto no es una autorizacién tipica sometida al Derecho administrativo,
sino que se trata mds bien de un permiso de acceso que no engendra ningtn tipo de



vinculacién, ni juridica ni laboral, ni de ningtin otro tipo, entre el centro penitenciario y
la persona autorizada; el control —se afadia— carece de cardcter intervencionista y se
limita, principalmente, al examen del cumplimiento de unos requisitos de caricter
formal como modo de garantizar la seguridad juridica de los destinatarios de la
asistencia religiosa y, en todo caso, el orden publico.

Como puntualizaba el Consejo General del Poder Judicial en su informe sobre el
Proyecto de Real Decreto, no conviene exagerar el cardcter formal del otorgamiento de
la autorizacion, pues la intervencioén de la Administracidon penitenciaria no puede verse
degradada a una mera y formularia homologacion de las propuestas que le presenten los
organos representativos de las confesiones religiosas, sino que debe desplegar un
esfuerzo complementario de comprobacion de la idoneidad de los candidatos desde el
punto de vista de la seguridad de los centros, el mantenimiento de la convivencia y el
interés del tratamiento de los reclusos, variables éstas que el articulo 51.1 LOGP alza
como limites del derecho de comunicacién de los internos con familiares, amigos,
representantes de organismos e instituciones y profesionales, incluidos sacerdotes y
ministros de culto™.

No se concederé la autorizacion en el supuesto de que ya existiera en el centro
un ndmero de ministros de culto autorizados de la misma federacién confesional que se
estimara suficiente en funcién de la asistencia religiosa solicitada.

La resolucién concediendo o denegando la autorizacién deberd dictarse y
notificarse en el plazo de cuatro meses a partir de la entrada de la solicitud en el registro
del érgano competente para resolver. La falta de notificacién de resolucion expresa en el
plazo de cuatro meses determinard la estimacién de la solicitud por silencio
administrativo.

4.- Formacion. La Administracién penitenciaria competente podrd organizar
cursillos o sesiones de formacién, de obligado seguimiento para los ministros de culto
propuestos, en materias penitenciarias que afecten al ejercicio de sus tareas. Tal como
estd regulada esta cuestion, hay que entender que un ministro de culto que no participe
en las actividades de formacion de caricter obligatorio no podra ser autorizado o, si ya
se encontraba autorizado, podra ser cesado en sus funciones.

5.- Seguridad Social. Los ministros de culto autorizados deberdn estar
debidamente afiliados a la Seguridad Social, cuando asi se derive de la normativa
aplicable a la respectiva confesion. En este punto hay que tener en cuenta lo previsto en
el articulo 5 de los Acuerdos de cooperacion de 1992 con la FEREDE, la FCJE y la
CIE, que prevén, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 2398/1977, de 27
de agosto, la inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social de los ministros de
culto que rednan los requisitos establecidos en el articulo 3 de los Acuerdos®. En el
caso del Acuerdo con la FEREDE, esta prevision ha sido desarrollada por medio del
Real Decreto 369/1999, de 5 de marzo, sobre términos y condiciones de inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social de los ministros de culto de las iglesias

28 Sobre este punto remitimos nuevamente a MARTINEZ ESCAMILLA, M., La suspension e
intervencion de las comunicaciones del preso... cit., passim.

? Sobre el articulo 5 de los Acuerdos de cooperacién de 1992 vid. CASTRO ARGUELLES, M. A. y
RODRIGUEZ BLANCO, M., Seguridad Social de ministros de culto y religiosos, en “Ius Canonicum”,
44 (2004), pp. 175-187.



pertenecientes a la FEREDE. Por su parte, el articulo 5 del Acuerdo con la CIE ha sido
desarrollado por el Real Decreto 176/2006, de 10 de febrero, sobre términos y condiciones de
inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social de los dirigentes religiosos e imanes de las
comunidades integradas en la CIE.

6.- Duracion de la autorizacion. La autorizacidén tendra una validez anual,
entendiéndose sucesivamente renovada por periodos de un afio siempre que no se
produzca una resolucién motivada en sentido contrario.

7.- Cese, revocacion y suspension de la autorizacion. Los ministros de culto
acreditados cesaran en sus actividades a iniciativa propia o de la autoridad religiosa de
la que dependan. Dicha decisién deberd ser comunicada a la Administracion
penitenciaria competente.

Por su parte, la Administraciéon penitenciaria podrd revocar la autorizacidén
cuando el ministro de culto realice actividades no previstas en el régimen de la
asistencia religiosa, siempre que sean contrarias al régimen del centro o a la normativa
penitenciaria. La revocacién debe dictarse por resolucién motivada, previa audiencia al
interesado. También procederd la revocacién cuando se produzca un incumplimiento
sobrevenido de los requisitos que justificaron su otorgamiento.

Si la actividad del ministro de culto atentara gravemente contra el régimen y
seguridad del centro, o conculcara el ordenamiento juridico, el director del
establecimiento podrd suspender cautelarmente la autorizacién mediante resolucion
motivada, hasta que se pronuncie el 6rgano competente sobre la revocacién™.

8.- Régimen juridico de la asistencia religiosa. Los ministros de culto
autorizados accederdn a los centros penitenciarios en la forma determinada en los
Acuerdos de cooperacion de 1992. Aunque los acuerdos establecen la regla general de
que el acceso de los ministros a los establecimientos en los que prestan asistencia

3% La menci6n expresa de la facultad del director de suspender la autorizacién fue sugerida por el informe
del Consejo General del Poder Judicial sobre el Proyecto del que luego seria el Real Decreto 710/2006.
En el informe se decia que la regulacién prevista en el Proyecto para la revocacion de la autorizacién del
ministro de culto, “merece ser complementada con alguna determinacién adicional acerca de las
potestades de intervencién del Director del Centro en supuestos de infraccién flagrante del régimen
juridico aplicable a la asistencia religiosa penitenciaria. Dado que la revocacién de la autorizacién
competerd a la misma autoridad que otorgé la acreditaciéon —Direcciéon General de Instituciones
Penitenciarias o, en las Comunidades Auténomas con competencias asumidas en materia de ejecucion
penitenciaria, el 6rgano propio correspondiente—, y que el tramite revocatorio pudiera demorarse en el
tiempo, seria conveniente que en aquellos casos en que se hubiere evidenciado un ejercicio abusivo de la
funcién de asistencia religiosa con dafio inmediato para el orden del Centro, para su seguridad o incluso
para el tratamiento de los internos, el Director del Centro Penitenciario quedase facultado para acordar la
suspension cautelar de la autorizacién, poniéndolo en conocimiento inmediato del Centro Directivo y de
la autoridad judicial competente. Aunque ciertamente esta prevision es una manifestacion del ejercicio de
las facultades legalmente atribuidas al Director del Centro, en particular en el articulo 51.5 de la Ley
Orgénica General Penitenciaria, que dispone que las comunicaciones orales y escritas de los internos
podran ser suspendidas o intervenidas motivadamente por el Director del establecimiento, dando cuenta a
la autoridad judicial competente, su mencién expresa en el presente Real Decreto contribuiria a delimitar
adecuadamente el alcance de la autorizacién o acreditacién otorgada al ministro de culto, recordando que
dicha acreditacién no crea un vinculo definitivo con la Administracién, en cuanto que por su naturaleza
constituye una mera autorizacién de acceso a los establecimientos, susceptible de revocacién por la
autoridad que la otorga, pero también de suspension por quien tiene encomendada la direccién del Centro,
siempre que existan motivos racionales y fundados para ello”.



religiosa serd libre y sin limitacién de horario, en el caso de los establecimientos
penitenciarios especifican expresamente que los ministros deben observar las normas
previstas en el ordenamiento penitenciario respecto al horario y disciplina del centro.
Asimismo, deberdn asumir las normas de control y seguridad que disponga la
Administracién penitenciaria. En aplicacion de tales normas se puede limitar el acceso
de los ministros de culto a los centros, pero esta medida, que constituiria una restriccion
del derecho del interno a recibir asistencia religiosa, deberd responder a un fin legitimo,
estar justificada y aplicarse de forma proporcionada.

9.- Voluntarios. Ademas de por los ministros de culto, la asistencia religiosa
podra ser desempefiada por voluntarios que designen las confesiones religiosas. Estos
voluntarios, que realizardn sus funciones de forma gratuita, tendrin que cumplir los
requisitos de autorizacion que se exigen a los ministros de culto y deberdn estar
cubiertos por un seguro suscrito por la iglesia o comunidad de la que dependan.

5. Locales

El articulo 13 LOGP, que realiza una enumeracion detallada de los servicios con
los que deben contar los centros penitenciarios en el conjunto de sus dependencias, no
contempla expresamente la existencia de un local destinado a la préctica religiosa31. No
obstante, dicho precepto termina con una prevision general, conforme a la cual los
establecimientos contardn, ademds de los servicios mencionados, con todos aquellos
que permitan desarrollar en ellos una vida de colectividad organizada y una adecuada
clasificacion de los internos, en relacion con los fines que en cada caso les estdn
atribuidos™”.

Esta prevision permitié que el articulo 10 del Reglamento Penitenciario de 1981
incluyera la existencia de un local destinado al culto religioso en el elenco de servicios
de los centros penitenciarios™. A su vez, lo dispuesto en este precepto se
complementaba con lo previsto en el articulo 181.2 del propio Reglamento, cuyo
contenido era el siguiente: “Se habilitard un local adecuado para la celebracion de los
actos de culto o de asistencia propios de las distintas Iglesias, Confesiones o
Comunidades religiosas”. Como advirtié BERISTAIN, el articulo no exigia que el local se
dedicase exclusivamente a los actos de culto, pero si exigia, al menos, la existencia del
local y que fuera adecuado®. En la Instruccién de 9 de junio de 1986 de la Direccién

*! Su tenor literal es el siguiente: “Los establecimientos penitenciarios deberdn contar en el conjunto de
sus dependencias con servicios idoneos de dormitorios individuales, enfermerias, escuelas, biblioteca,
instalaciones deportivas y recreativas, talleres, patios, peluqueria, cocina, comedor, locutorios
individualizados, departamento de informacién al exterior, salas anejas de relaciones familiares y, en
general, todos aquellos que permitan desarrollar en ellos una vida de colectividad organizada y una
adecuada clasificacion de los internos, en relacion con los fines que en cada caso les estdn atribuidos”.

32 Algtn autor ha destacado la ausencia de mencién de los locales de culto religioso en el detallado elenco
de servicios del articulo 13 LOGP: “Llama la atencién que, a la hora de detallar los medios materiales con
que deberdn contar las prisiones, no se mencionen los lugares de culto, pese a que la enumeracién de
dependencias que se realiza en el articulo 13 sea casi exhaustiva” (MANTECON SANCHO, J. La
asistencia religiosa penitenciaria en las normas unilaterales y acuerdos con las confesiones, en “lus
Canonicum”, 37 (1997), pp. 579-580).

3 El precepto establecia: “Los Establecimientos Penitenciarios deberdn contar en el conjunto de sus
dependencias con servicios idéneos de (...) local destinado a culto religioso”.

** Vid. BERISTAIN, A., Asistencia religiosa. Derechos religiosos de los sancionados a penas privativas
de libertad... cit., p. 831. El autor advertia que en muchas ocasiones el local no era adecuado, quizd



General de Instituciones Penitenciarias, se daba a entender que en todo centro
penitenciario existia una capilla catélica®, lo cual, ademds de ser explicable por razones
histéricas y por el mantenimiento del Cuerpo de Capellanes de Instituciones
Penitenciarias en el Reglamento Penitenciario de 1981, era perfectamente compatible
con la regulacién descrita.

El Reglamento Penitenciario de 1996 no incluye, entre las dotaciones y
dependencias obligatorias de los establecimientos penitenciarios, la existencia de un
local destinado a la practica religiosa. El articulo 230.1 in fine recoge unicamente la
siguiente prevision: “En los Centros podra habilitarse un espacio para la practica de los
ritos religiosos”. En desarrollo de este precepto, la Circular 4/1997, de 17 de marzo, de
la Direccién General de Instituciones Penitenciarias se limité a sefialar que se procurara
que las actividades de culto se desarrollen en un lugar adecuado en el interior del centro
penitenciario. Los tres Acuerdos de cooperacion de 1992 con la FEREDE, la FCJE y la
CIE no reconocen de forma expresa el derecho a contar con un local especificamente
destinado a la asistencia religiosa evangélica, judia o isldmica, pero si mencionan el
derecho de estas confesiones a utilizar los “locales que, a tal fin, existan en el centro
correspondiente”36. El articulo 10.1 del Real Decreto 710/2006 sigue lo previsto en el
articulo 230.1 del Reglamento Penitenciario, afiadiendo la posibilidad de utilizar para
las précticas religiosas espacios destinados a usos muiltiples: “Para la prestacion de la
asistencia religiosa prevista en este real decreto, se podran habilitar locales en los
centros penitenciarios en los que se pueda celebrar el culto o impartir asistencia
religiosa, en funcidn de las solicitudes existentes, pudiendo ser destinados a estos fines
espacios de usos mudltiples”. La misma prevision recoge la Instrucciéon 6/2007 de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

De acuerdo con esta regulacion, el establecimiento de un local destinado al culto
constituye una decisiéon discrecional de la Administracion penitenciaria (podrd
habilitarse, dice el Reglamento). Asimismo, cabe la posibilidad de que la asistencia
religiosa se lleve a cabo en espacios no destinados especificamente a un uso religioso,
como son los de usos mdltiples. En todo caso, es evidente que tanto las reuniones de los
internos con los ministros de culto de su confesién como la celebracién de actos
religiosos deberan realizarse en locales apropiados. Sélo asi se respetara el derecho de
los reclusos a la libertad religiosa y se cumplird la obligacién de la Administracién de
garantizar el ejercicio de este derecho.

No obstante, puesto que los Acuerdos de cooperacion de 1992 con la FEREDE,
la FCJE y la CIE reconocen el derecho a utilizar los locales destinados a asistencia
religiosa que existan en los establecimientos publicos, consideramos que deberia
admitirse la posibilidad de que las confesiones religiosas minoritarias puedan hacer uso
de los locales —despacho y capilla— habilitados para la asistencia religiosa catdlica en
aquellos casos en que no sea posible destinarles un espacio propio para ellas, bien por

“porque las personas que deciden sobre el tema opinan —erréneamente— que cualquier local sirve para
celebrar los actos litirgicos”.

33 En ella se decia que los directores de los centros debian procurar que las actividades llevadas a cabo por
las distintas confesiones religiosas “puedan desarrollarse en el interior del Establecimiento en un lugar
adecuado y digno utilizando, si es necesario, con las debidas garantias, la capilla destinada al culto
catdlico”.

%% Cfr. el articulo 9.4 del Acuerdo con la FEREDE vy los articulos 9.3 de los Acuerdos con la FCJE y la
CIE.



razones estructurales o econdmicas, o bien por la escasa demanda de asistencia
religiosa.

Esta conclusién viene avalada, en nuestra opini(’)n37, por las siguientes razones:
1%, el coste de dotacion, mantenimiento y reparaciéon de los locales destinados a la
Iglesia catdlica es asumido por la Administracién penitenciaria; 2%, se trata de locales
que tienen por objeto garantizar y permitir el ejercicio del derecho de libertad religiosa
por parte de los internos y que, precisamente por ello, forman parte de las prestaciones
que ofrece la Administracién penitenciaria: mas que locales al servicio de una concreta
confesion, son locales al servicio de los internos.

Este criterio aparecia recogido en la Instruccién de 9 de junio de 1986 de la
Direccién General de Instituciones Penitenciarias, en la que se decia que los directores
de los centros debian procurar que las actividades llevadas a cabo por las distintas
confesiones religiosas “puedan desarrollarse en el interior del Establecimiento en un
lugar adecuado y digno utilizando, si es necesario, con las debidas garantias, la capilla
destinada al culto catdlico”. Se trata, somos conscientes, de una interpretacion
discutible, pues la Iglesia catdlica tiene reconocido el derecho a contar con esos recursos
materiales en el Acuerdo sobre asistencia religiosa catdlica en centros penitenciarios,
alcanzado el 20 de mayo de 1993 entre el Ministerio de Justicia y la Conferencia
Episcopal Espaﬁ01a38, y este acuerdo ha sido suscrito en desarrollo de lo previsto en el
articulo IV.2 del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos entre el Estado Espaiol y la Santa
Sede, de 3 de enero de 1979, por lo que no puede ser modificado unilateralmente ni por
la legislacion estatal ni por los acuerdos de cooperacion firmados con otras confesiones
religiosas.

6. Financiacion

Ni la LOGP ni el actual Reglamento Penitenciario de 1996 recogen disposicion
alguna sobre la financiacién de la asistencia religiosa. En los Acuerdos de cooperacion
de 1992 existe una regulacion para los evangélicos y los judios distinta de la prevista
para los musulmanes. En los Acuerdos con la FEREDE y la FCJE se dice que los gastos
que origine la asistencia religiosa serdn asumidos por las iglesias evangélicas y las
comunidades judias39. En cambio, en el Acuerdo con la CIE se establece que los gastos
que origine el desarrollo de la asistencia religiosa serdn sufragados en la forma que
acuerden los representantes de la CIE con la direccion de los centros y establecimientos
en los que se lleve a cabo la asistencia religiosa.

En este punto concreto, el Real Decreto 710/2006 no afiade nada con respecto al
régimen de los Acuerdos. Su articulo 11 prescribe que la financiacién de los gastos
materiales y de personal que ocasione la asistencia religiosa se realizard de

37 Hemos mantenido este criterio en RODRIGUEZ BLANCO, M., Libertad religiosa y confesiones. El
régimen juridico de los lugares de culto, Madrid, 2000, pp. 154-155.

38 EI articulo 7 del Acuerdo establece: “Los Establecimientos penitenciarios dispondran de una capilla
para la oracidn, y si ello no fuera posible, deberdn contar con un local apto para la celebracién de los
actos de culto, cuyas dimensiones estardn en funcién de la estructura y de las necesidades del Centro, y
con un despacho destinado al resto de las actividades propias de la asistencia religiosa, cuyo
mantenimiento y reparaciones, asi como la adquisicién de los elementos materiales de culto, correrdn a
cargo de la Administracion penitenciaria”.

% Cfr. articulo 9.4 del Acuerdo con la FEREDE y 9.3 del Acuerdo con la FCJE.



conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos de cooperacion con el Estado y en la
legislacion aplicable en cada caso. No obstante, hay que tener en cuenta que el Real
Decreto fue acompafiado de una memoria econdmica que recogia, para el afio 2006, una
dotacidn, a cargo de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias, de 777.940
euros para gastos de personal e infraestructura (locales)™.

El 24 de octubre de 2007 se firm6 un Convenio de colaboracién entre los
Ministerios de Justicia e Interior y la CIE con la finalidad sufragar los gastos originados
por la asistencia religiosa isldmica. Su cldusula primera establece: “La Direccién
General de Instituciones Penitenciarias sufragard con cargo a sus presupuestos los
gastos materiales y de personal que ocasione la asistencia religiosa prestada en el
ambito penitenciario, en el dmbito de su competencia, por los imanes o personas
designadas por las comunidades y debidamente autorizadas en la forma establecida en el
Real Decreto 710/2006”. La cldusula segunda precisa que tunicamente procederd
sufragar los gastos sefialados en la cldusula primera cuando el niimero de internos que
solicite y reciba asistencia religiosa isldmica en un mismo centro penitenciario sea igual
o superior a diez. La cantidad total de financiacion fijada para el afio 2007 fue de 41.000
euros y se asumid el compromiso de reajustarla periddicamente a través de los
Presupuestos Generales del Estado en funcién de la demanda de asistencia religiosa
realizada. Sin embargo, las dificultades que existen para la autorizacién de imanes que
desempefien las labores de asistencia religiosa (recuérdese el dato ofrecido més atrds de
que en marzo de 2008 todavia no habia ningtin imén acreditado), estdn imposibilitando
la puesta en préctica del Convenio.

Por lo que respecta a la FEREDE y a la FCJE, no consta que se haya alcanzado
ningliin compromiso de financiacién. En nuestra opinion, pese al tenor literal de los
Acuerdos de cooperacion de 1992, salvo que se acreditara que las iglesias evangélicas y
las comunidades judias rechazan el apoyo econémico de la Administracién, deberian
concedérseles las mismas condiciones de financiacién que se han firmado con la CIE,
pues lo contrario implicaria que el Estado valora de forma distinta la asistencia religiosa
que llevan a cabo unas y otras confesiones religiosas, lo cual seria contrario a los
principios de laicidad y no discriminacién®'.

%0 La disposicién final segunda del Real Decreto dispone que el Ministerio de Economia y
Hacienda realizard las modificaciones presupuestarias precisas para su cumplimiento.

*! Comentando la diferencia entre los acuerdos, se han hecho las siguientes consideraciones: “En el caso
de la asistencia religiosa estamos ante un supuesto en el que los ciudadanos, no las Confesiones, tienen
derecho a que el costo de esa asistencia sea financiada por el Estado, pero las Confesiones, en uso de su
legitimo derecho, pueden optar por correr ellas con ese coste de financiacién: lo que el Estado tiene
obligacion de asegurar es que esa asistencia sea prestada en las condiciones debidas; que unas
Confesiones asuman voluntariamente ese costo no entrafia violacién alguna del principio de igualdad”
[LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Los acuerdos y el principio de igualdad; comparacion con los
acuerdos con la Iglesia catdlica y situacion juridica de las confesiones sin acuerdo, en REINA, V. y
FELIX BALLESTA, M= A., (Coordinadores), Acuerdos del Estado Espariol con confesiones religiosas
minoritarias. Actas del VII Congreso Internacional de Derecho Eclesidstico del Estado. Barcelona, 1994,
Madrid, 1996, p. 184]. En el contexto actual no resulta posible admitir integramente esta valoracién, pues,
al menos en el caso de la FEREDE, esta claro que las iglesias evangélicas integradas en la federacion
desean que el Estado les compense los gastos que conlleva la prestacion de asistencia religiosa en
establecimientos publicos. Puede verse en este sentido el Informe acerca de la solicitud de medidas sobre
asuntos economicos de las iglesias de la FEREDE y sobre las bases para el didlogo y la negociacion,
presentado al Ministro de Justicia el 12 de julio de 2004 (http://www.ferede.org/pdf/convenio.pdf).



